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JUSTIFICACION A LA ADICION 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO
24004300602 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y C.I INTEGRAL E SERVICIOS S.AS
BIC

Atendiendo lo dispuesto en ef articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se expide la justificacion de
modificacion al contrato N° 2404300602.

Ei Municipio de Manizates adelantd convocatoria plblica bajo la modalidad de licitacion pubica identificada
como. LP-003-2024 con el fin de contratar el SERVICIO INTEGRAL Y DEL SUMINISTRO DE INSUMOS DE
ASEO Y CAFETERIA PARA LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPAL, INCLUYENDO ESCENARIOS DEPORTIVOS, INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS.

Como consecuencia de lo anterior, se suscrlblo contrato de prestamon de servicios nimero N° 2404300602 con
la persona juridica C.1L INTEGRAL DE SERVICIOS $.A.S BIC., identificada con nimero de Nit. 900233026-6,
representada legalmente por el sefior. JORGE EDIER PATINO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania
No. 75.064.758, por un valor inicialmente convenido de en TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA 'Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
($13.958.348.260) INCLUIDO IVA, equivalentes a (10.737) SMMLV. para el afio de suseripcion del contrato
2024, suma que se. jra agotando de conformidad con Tos servicios realmente prestados y de conformidad con
los valores unitarios de la oferta econdmica presentada por el contratista asi

OPERARIO ASEO ADMINISTRACION CENTRAL CON INSUMOS $ 3.395.889
OPERARIO ASEQ SECRETARIA DEL DEPORTE CON INSUMOS §2.727.435
OPERARIO ASEO SECRETARIA DE EDUCACION SININSUMOS §1876.676
GPERARIO CAFETERIA ADMINISTRACION CENTRAL CON INSUMOS $2.044.109
AU, 10%

VA 19%

TOTAL PRESUPUESTO ANO 2023 § 2521661232

Paragrafo: Los valores antes estipulados seran ajustados en cada vigencia de la siguiente manera: *Personal:
El ajuste al valor correspondiente al personal se realizara conforme al aumento al salario Minimo decretado por
el Gobierno Nacional. * Insumos: El ajuste en el componente de insumos se realizara de conformidad con el
aumento del IPC para cada anualidad. NOTA: en caso de existir reajustes por situaciones ajenas al presente
contratos y a los riesgos previstos en el proceso de seleccion se estudiara por parte de la enfidad la viabilidad
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de la misma conforme a los soportes presentados por el contratista, en ningdn caso existira reconocimiento
econdmico por costos adicionales generados por hechos imputables al contratista

Que de conformidad con la CLAUSULA SEPTIMA dei contrato, se establecid un plazo de ejecucion desde la
suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion de las garantias exigidas y hasta el 31 de diciembre de 2027.

Que previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, el dos (2) de mayo de 2024 se
suscribié acta de inicio estableciéndose formalmente los siguientes extremos contractuales:

Fecha.de inicio: 2 de mayo de 2024
Fecha de terminacién: 31 de diciembre de 2027
Que a la fecha se han susciito los siqu_ie_nte_g _quiﬁcat_orios:

Madificatori ‘Valor adicién “Vigencia -
Adicion No.1 $304.147.146 2024
Adicion No.2 $64.582.397 2024
Adicion No.3 $614.829.620 : 2025
Adicién No.4 $334.256.000 2025
Adicion No. 5 $146.000.000 2025

Ahora bien, e supervisor del contrato, Miguel Andres Rueda- Técnico Operativo del despacho del Alcalde en
cumplimiento de sus obligaciones de seguimiento y supervision del contraite, conforme al manual de supervision
del Municipio de Manizales y ! articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, presento solicitud de modificacion del
contrato con el fin de adicionar los recursos asociados al contrato para la prestacion del servicio de aseo en:

1. LaUnidad de Proteccion Animal adscritaa la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Manizales

9. Las casas de la Cultura y bibliotecas de Manizales adscritas a la Secretaria de Cultura y Civismo del
Municipio de Manizales

3. Casa Joven adscrita a la secretaria general del Municipio de Manizales

4, Servicios adicionales de Aseo, para

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

Frente a La Unidad de Proteccidn Animal adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de
Manizales ' '

El Municipio de Manizales es [a Entidad responsable del cumplimiento del Plan de Desarvollo y de $U- mision
institucional, todo esto de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion politica de Colombia, actividad que
desarrolla a fravés de sus secretarias.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente tiene entre otros, los siguientes objetivos y funiciones génerales:
Objetivos:

7. Mejorar las condiciones ambientales a través de actividades de control tendientes a la proteccion y defensa
del patrimonio natural y animales callejeros. - : -
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8. Liderar y gestionar la implementacién de politicas piblicas, programas y proyectos retacionados con el
Bienestar y Proteccion de la fauna doméstica en el marco de sus competencias.

Funciones:

21.Garantizar el servicio de un centro de bienestar animal, en cumplimiento a la normatividad existente y los
procedimientos estabtecidos por el Municipio.

23. Crear, fomentar, coordinar e implementar programas y proyectos de capacitacion y educacion en habitos
de respeto de los ciudadanos hacia los animales con instituciones educativas de cualquier nivel, asociaciones
defensoras de animales legalmente constituidas, la comunidad y demas enfidades relacionadas.

25. Liderar y gestionar prograrmias, proyectos € iniciativas de proteccidn a los animales.

En cumplimiento de dichos objetivos y funclones a Secretana de Medio Ambiente cuenta con la Unidad de
Proteccién Animal {UPA) encargada dela’ recuperac:on ¥y proteccion de animales domésticos que han sido
rescatados de situaciones de maltrato, abandono'y otras circunstancias dificiles. Ademés, promueve la
adopcion responsable y la educacion en la tenencia responsable de las mascotas

Fn este contexto, la Unidad de Proteccién Animal (UPA} desarrolia actividades permanentes orientadas a ia
atencion, recuperacién, cuidado y bienestar de los animales domésticos que han sido rescatados por
situaciones de maltrato, abandono o vulnerabilidad, asf como a la-promocion de procesos de adopcion
responsable y educacion ciudadana frente a la ténencia adecuada de animales de compafiia. Estas acciones
no solo responden a las funciones asrgnadas a !a Secretarla de Medio Ambiente, sino gue consfituyen un
servicio de alto impacto social, en la medida en. que contnbuyen ala proteccion de la fauna doméstica, ala
prevencion del malfrato animal y al fortalec:m[ento de una cultura c1udadana basada en el respeto por la vida y
el bienestar animal. : s

Para el adecuado funcionamiento de las mstaiacmnes donde se prestan estos servicios, asi como para
garantizar condiciones dptimas de salubridad’ h;glene yié atencu)n tanto para los-animales como para el personal
que desarrolla fas actividades en la Unidad de. Proteccion Animal, resulta indispensable contar de manera
continua con servicios de aseo, cafeteria y los insumos necesarios para su prestacion. Estas condiciones
permiten asegurar entornos limpios, organizados y adecuados para la atencion de los animiales rescatados y
para el desarrollo de las labores administrativas y operativas propias de la dependencia.

En ese sentido, el conirato cuyo objeto consiste en la prestacion del servicio integral y ef suministro de
insumos de aseo y cafeteria para las distintas dependencias de la Administracion Central Municipal
guarda una relacion directa con las necesidades operativas de la Secretaria de Medio Ambiente vy,
particularmente, con el funcionamiento de Ia Unidad de Proteccion Animal, toda vez que permite garantizar las
condiciones logisticas necesarias para la correcta prestacion del servicio asociado a la preteccion y bienestar
animal.

En ese sentido; el contrato cuyo objeto consiste en la prestacion del servicio integral y el-suministro de
insumos de aseo y cafeteria para fas distintas dependencias de la Administracion Central Municipal
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guarda una relacion directa con las necesidades operativas de la Secretaria de Medio Ambiente ,
particularmente, con el funcionamiento de la Unidad de Proteccion Animal, toda vez que permite garantizar las
condiciones logisticas necesarias para la corecta prestacion del servicio puiblico ascciado a la proteccion y
bienestar animal.

Valor requerido: Cincuenta millories noventa y fres-mil ciento veinte pesos micte. ($50.093.120), lo cual incluye
salarios, seguridad social, prestaciones, dotaciones, E.P.P, insumos, elementos, AlU y el [VA.

Frente a las casas de ia Cultura y bibliotecas de Manizales adscritas a la Secretaria de Cultura y Civismo
de! Municipio de Manizales

La Secretaria de Cultura y Civismo cuenta con la siguiente estructura organica:

ALGALDLS, -
D MAMTALLE |

SECRETARIA DE CULTURA Y CIVISMO
MUNICIPID DE MANIZALES
Acuerdo 1132 de 19 de diciembre de 2022:

“por el cual se modifica la estructura organica de la administracion
central municipal y se dictan otras disposiciones”

Unidad de. |
Cuitura

siculuray
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“Ciutladana’

-

Redd de
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i Publicas’.

- Archivo
Histéiico

atrimonia |
S pmateriall

Prograrmi.
Casas He la
Lultora

Culrural

TMdsia
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o &
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o ouitues, gl foments. de wilgres que propicien o por ¥ o cohwiianic cludneiann ¢ i preservacion,
mpeupratlin y Sifusita del Bakrimornio [Efi e ie 10 :

Como ‘puede evidenciarse, el programa. de casas de la cultura y red de bibliotecas pablicas se encuentra,
adscrita a la secretaria de culiura y civismo a través de la Unidad de Cultura, por lo que se constituye como uno
delos principales objetivos y funciones de esta secretaria, entre otros, los siguientes: :

13. Disefiar e implementar estrategias para fortalecer & red de bibliotecas pablicas en coordinacion con fa
Secretaria de Educacion, con el fin de promover la creacion, el fomento y el fortalecimienio de las bibliotecas -
plblicas y mixtas y de los servicios complementarios que a través de éstas se presentan :

15. Liderar y acompafiar las estrategias encaminadas a la planeacion, gjecucion y seguimiento de la Red de
Biblictecas Piblicas.
=,
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En cumplimiento de lo anterior, a la fecha se han abierto las puertas de seis bibliotecas y cinco casas de cultura
en el Municipio de Manizales, escenarios que cumplen una funcion fundamental en la promocion del acceso a
la cultura, la lectura, la formacion artistica y el fortalecimiento del tejido social en los diferentes sectores del
municipio.

Estos espacios son de uso permanente por parte de la ciudadania, incluyendo nifios, jovenes, adultos y
poblacion vulnerable, lo-cual exige que las instalacicnes-se mantengan en condiciones adecuadas de higiene,

salubridad y organizacion, de manera que se garantice un ambiente seguro y digno para el desarrollo de las-

actividades culturales, educativas y comunitarias que alii se realizan.

En este sentido, la adecuada prestacion del servicio de aseo y el suministro de los insumos necesarios para su

desarrollo se constituye en un elemento esencial para el funcionamiento de estos escenarios culturales, toda.

vez que permite realizar labores permanentes de limpieza, mantenimiento y conservacion de fas instalaciones.

Estas actividades contribuyen a prevenir riesgos-en 1a prestacion del servicio, preservar las condiciones de

salubridad de los espacios y garantizar la-adecuada conservacion de los bienes muebles e inmuebles a cargo
de la Administracion Municipal. '

Asi las cosas, teniendo en clenta el nimero de sedes que actualmente se encuentran en operacion y el flujo
constante de usuarios que hacen uso'de estos espacios, se evidencia la necesidad de fortalecer los recursos
destinados al contrato cuyo objeto consiste en la prestacion del serviio infegral y el suministro de insumas de
aseo y cafeteria para las distintas dependencias de la Administracion Central Municipal, con el fin de asegurar
la continuidad y cobertura adecuada del servicio en las bibliotécas plblicas y casas de cultura adscritas a la
Secretaria de Cultura y Civismo. : S :

Valor requerido: Ciento sesenta y un. miiior}eé'jciéﬁto_ noventa y cinco mil seiscientos veinticinco pesos
(5161.195.625) i, milonss sens e 2

Frente a Casa Joven adscrita a |a secretaria.general del Municipio de Manizales

De ofra parte, es pertinente considerar las necesidades operativas de Casa Joven, espacio adscritc a la
Secretaria General del Municipio de Manizales, el cual.se ha consolidado como un escenario estrategico para
el desarollo integral de la poblacion juvenil del municipio, en concordancia con las metas y programas
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Casa Joven constituye un espacio de encuentro, participacion y fortalecimiento de- iniciativas juveniles,
orientado a promover el desarrollo social, académice, cultural y personal de los jovenes. En este sentido, sus
instalaciones albergan diferentes servicios y ambientes disefiados para atender las diversas necesidades de
esta poblacion. Entre ellos se encuentra. el Centro de Atencion y Escucha, donde se brindan servicios de
acompafiamiento v apoyo. psicolagico; un gimnasio destinadoe a la promocion de héabitos de vida saludable y
bienestar fisico; asi como espacios de formacion y estudio, tales como telecentros y-areas de co-working, que
facilitan el acceso a herramientas tecnolégicas y a entornos adecuados para el aprendizaje; fa innovacion y el
emprendimiento juvenil.
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La prestacion continua de estos servicios implica una afluencia constante de jovenes y usuarios en las
instalaciones, lo cual hace necesario garantizar condiciones optimas de higiene, orden y mantenimiento de.los
espacios fisicos donde se desarrollan dichas actividades. En este contexto, las labores de aseo y el suministro
de los insumos necesarios para su adecuada ejecucion se consituyen en un elemento indispensable para
asegurar entomos seguros, saludables y adecuados para el uso permanente de la comunidad.

De igual manera, ¢| adecuado mantenimiento de las instalaciones contribuye a prevenir riesgos en la prestacion
de los servicios ofrecidos, preservar las condiciones de salubridad de los espacios y garantizar la conservacion
eficiente de los bienes muebles e inmuebles que se encuentran bajo la responsabilidad de la Administracion

Municipal.

En consecuencia, y considerando que el contrato cuyo objeto consiste en la prestacion del servicio integral y el

suministro de insumos de aseo y cafeteria para las distintas dependencias de la Administracion Central
Municipal permite atender este tipo de necesidades logisticas y operafivas, se evidencia la. conveniencia y
necesidad de adicionar recursos al contrato, con el propésito de-asegurar la continuidad y adecuada prestacion
del servicio en las instalaciones de Casa Joven, garantizando asi el correcto funcionamiento de este espacio
destinado al fortalecimiento y bienestar de la poblacion juvenil del Municipio de Manizales.

Valor requerido: Cincuenta millones novecientos cuatro mil pesos ($50.904.000) incluidos todos los impuestos
a que hubiere lugar.

Que el supervisor del contrato en oficio adjunto certificd que se ha verificado la necesidad de fortalecer los
recursos destinados a la prestacion del servicio objeto del mismo, constatando Ja pertinencia de fa adicién
presupuestal propuesta, asi como la equivalencia y razonabilidad de los valores a adicionarse, los cuales
corresponden a precios acordes con las condiciones del mercado y con las caracteristicas del servicio que se
requiere garantizar. De igual manera, manifesto que se ha evidenciado que la adicion de estos recursos resulta
fundamental para asegurar la continuidad y adecuada prestacion de los servicios de aseo y suministro de
insumos en las diferentes dependencias de la Administracion Central del Municipio de Manizales, permitiendo
que las secretarias involucradas continien desarrollando de manera eficiente sus funciones insfitucionales y la
atencion de los servicios dirigidos a la comunidad.

En consecuencia, se requiere una adicion presupuestal que asciende a la suma de doscientos sesenla y dos
millones ciento noventa y dos mil setecientos cuarenta y cinco pesos {$262.192.745) incluidos todos fos
impuestos a que hubiere lugar.

Frente a la necesidad de contar con servicios adicionales:

La Secretaria de Servicios Administrativos, en cumplimiento de su mision institucional orientada a servir de
soporte al desarrollo interno de la entidad, desempena un papel fundamental en la adecuada prestacion de los
servicios administrativos, particularmente en lo relacionado con la administracion y desarrollo del talento
humano, la gestion de bienes y servicios, el fortalecimiento del sistema de gestion de calidad y la optimizacion
de las tecnologias de la informacién, todo elle con el proposito de incrementar la capacidad administrativa y la
productividad institucional en beneficio-de la comunidad. ‘
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En el marco de la ejecucion contractual vigente, se ha evidenciado que las dinamicas operativas y las
necesidades institucionales han presentado un incremento significativo, derivado de mayores requerimientos
en la gestion administrativa, el fortalecimiento de procesos internos, y la necesidad de garantizar estandares
adecuados de calidad en la prestacion de los servicios a cargo de la Entidad. '

Aunado a lo anterior, el Municipio de Manizales se encuentra actualmente adelantando obras de mantenimiento
de la infraestructura institucional en los bienes que tiene a su cargo, situacidn que ha implicado un aumento en
la circulacion de personal, contratistas y usuarios en las instalaciones, asi como mayores exigencias en la
operacion y soporte de los servicios administrativos. Este incremento en la presencia y actividad al interior de
las sedes institucionales genera una mayor demanda de recursos y capacidades operativas.

De igual forma, se ha incrementado la necesidad de atencion de eventos institucionales y el desarrollo de
brigadas, actividades que requieren una mayor disposicion de recursos humanos, logisticos y operativos para
garantizar su adecuada ejectcion, asi como ef cumplumlento de condlmones de calidad, oportunidad y seguridad
en su desarrollo. Dichas actividades se encuentran enmarcadas en et cumplimiento det Plan Institucional, en
tanto contribuyen al logro de las metas y ObjetIVOS estrateglcos def ﬂIdOS por la Entidad, lo que incrementa la
exigencia sobre los senvicios admrnlstratlvos de-apoyo

En ese sentido, resulta necesario adicionar pre‘supuestaimente el contrato, con el fin de asegurar la continuidad,
eficiencia y oportunidad en la prestacion de los servicios administrativos, evitando afectaciones en el
funcionamiento jntemo de la entidad que puedan: repercutlr negatlvamente en la atencion a [a ciudadania y-en
el cumpiimlento de los fines esenciales del Estaclo .

Valor requendo Seiscientos ochenta y cuatro: mlllones ciento sesenta y dos mit veintiocho pesos micte.
($684.162.028) incluidos todos los Jmpuestos a que hub|ere lugar.

En consecuencia, se requiere una ad]CIOI’l plesupuestal que asmende a Ia suma de novecientos cuarenta y sais
millones trescientos cincuenta'y cuatro mil setementos setenta y tres pesos ($946.354.773) incluidos todos los
impuestos a que hubiere [ugar. i : :

i
:

L
eFs

Que para amparar la adicion de estos recur's'os_.'_se'_ﬁ_cuént_a con los siguientes certificados de disponibilidad
presupuestal: .

Por parte de la Secretaria de Medio Ambiente:

Proteccion y bienestar
014 | 142014 1463113103041 animal, Sumin aseo y $50.093.120
cafeteria HY

450105
8

Por parte de la Secretaria de Cultura y Civismo
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0 5 012 162012 16132215026 14 cultural- Aseo 161.195.625

Por parte dela Secretaria General

Proteccion derechos NNA -

0 4108203 041 | 202041 | 2013111302709 | Prestacion de servicios | $50.904.000
Casa joven

Por parte de Secretaria de Servicios Administrativos

212, ' - | )
woe | o ool 212070 | 2111111212400 Se““é“’ de Aseo y $684.162.02
008 _ A afeteria 8

Que hace parte integral del madificatorio a suscribirse, la cotizacion 'y distribucion de costos presentada por
parte del contratista que respaldan el valor a adicionarse y ia forma en que sera ejecutado.

Respecto a la viabilidad Juridica del modificatorio sclicitado es importante sefialar

1. El-pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la materia al establecer.que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de fos fines def Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi lo pravén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ey 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contrafos de comun acuerdo o de forma unilateral, para evitar fa
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”. (Sentencia C — 300 de 2012).

2. Asi mismo, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil det Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009 que indica: '

8
P . .
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“l a confratacion estatal responde de miftiples maneras a ese mandato y, en cuanto af concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especialidad
forma de hacer prevalecer la finalidad def contrafo sobre los restantes efementos def misma. Por

mutabilidad del contrato estatal se entiende ef derecho que tiene la administracion de variar,

dadas ciertas condiciones, las obligdciones a cargo del contratista particular, cuando sea

‘necesario ef cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado”

Igualmente, en sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

“De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion def

contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacién piblica contenidas

“en fa ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i)-que el contrato adicional o modificatorio

Dichas modificaciones proceden en virtud de Ia materfallza{:lon de las. necesmlades de la entidad que guardan

coniste por escrito, en la medida que si es requisito de existencia-def contrato estatal que se eleve
a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem,-esa misma exigencia se hace extensible al
acuerdo modificatorio, i) se suscriba fa convencién dentro del plazo-o vigencia del contrato, toda
vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionando,
circunstancia en fa que habrfa: lugar a adefantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de
contratista, i} que no se adicione -por regla general-en mas alla del cincuenta (50) por ciento de
su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales Iega!es vigentes, iv) que el objeto def
contrato principal no se haya agofado s dec:r que fodavia exista y sea viable su ejecucion, y v)
que no se alters el contenido del objeto rmc:a! por uno nuevo, 5o pena de que el contrato adicional
quede afectado de nulidad”. -

plena relacién con el objeto contractual,

Que los ordenadores del gaste del contrato con fundamento en Ia justificacion presentada por parte del
supervisor del contrato, mediante oficio del 16 de marzo de 2026, autorizaron adelantar las gestiones
administrativas y contractuales correspondientes para llevar a cabo la suscripcion del modificatorio No.6 por

medio del cual se adicionaran los recursos mencionados

Manizales, 16 de abril de 2026

Aprobg,

Administrativos.

JESSICA SILVANA QUIROZ HERNANDEZ- Secretaria de Despacho de la Secretaria de Medio Ambiente
MANUEL GONZALEZ HURTADQ. Secretario de Despacho de la Secretaria General &@L M}J\ﬂ/\

PAULA LONDONO VALLEJO, Secretaria de Despacho de la Secretaria de Cultura y
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GUILLERMO HERNANDEZ GUTIERREZ. Secretario de Despacho de la Secretaria de Ser’vicios%p
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